   ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

                    УТВЕРЖДЕНЫ
     постановлением главы 
    Атаманского сельского поселения
    Павловского района
    от 02.11.2018г. № 139


Основные направления бюджетной политики
Атаманского сельского поселения Павловского района
на 2019 -  2021 годы


1. Основные цели и задачи бюджетной политики на 2019 – 2021 годы

         Основные направления бюджетной политики Атаманского сельского поселения Павловского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – основные направления бюджетной политики) определяют цели и приоритеты бюджетной политики администрации поселения в среднесрочной перспективе и разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
         Целью основных направлений бюджетной политики на 2019-2021 годы является обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования доходов и расходов поселения в реализации государственных полномочий по вопросам местного значения Атаманского сельского поселения.
Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность целей и задач, определенных в 2018 году.
           В рамках бюджетной политики необходимо добиваться сбалансированности  местного бюджета, обеспечить рост доходов и повышение эффективности бюджетных расходов. 
Основными задачами по повышению эффективности бюджетных расходов остаются обеспечение результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления, создание условий для улучшения качества предоставления муниципальных услуг.
         Для достижения бюджетных расходов более 85% от их общего объема, исполнение бюджета  будет осуществляться в рамках муниципальных программ. Это позволит обеспечить взаимосвязь направлений бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг с приоритетами социально-экономического развития поселения. 
Будет продолжена работа по оптимизации затрат:
- на содержание имущества, не связанного с оказанием муниципальных услуг;                                                                 
           - на содержание аппарата управления органа местного самоуправления и муниципальных бюджетных учреждений.
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2. Основные подходы к формированию  бюджетных расходов
 на 2019 – 2021 годы

Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета поселения  на реализацию муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы, на 2019-2021 годы сформированы на основе следующих основных подходов:
1) в качестве объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств на 2019-2021годы приняты расходы, утвержденные решением Совета депутатов Атаманского сельского поселения Павловского района от 11 октября 2018 года № 67/198 «Об обнародовании проекта решения Совета Атаманского сельского поселения Павловского района «Об утверждении индикативного плана (прогноза) социально-экономического развития Атаманского сельского поселения Павловского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы» в первоначальной редакции;
2) объем бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств на 2019-2021 годы определен исходя из допустимого размера объема от налоговых и неналоговых доходов.
В целях оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов, наряду с действиями по укреплению доходной базы, для обеспечения устойчивого исполнение бюджета, привлечения альтернативных кредитам источников финансирования, предполагаются следующие меры:
- ограничить лимиты бюджетных обязательств и перемещения бюджетных ассигнований;
           - обеспечить лимиты бюджетных обязательств на только первоочередные и социально значимые обязательства, в том числе по заработной плате и социальным выплатам;
           - с учётом эффективности работы учреждений, продолжить системную работу по оптимизации расходов на выполнение государственных (муниципальных) заданий на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) муниципальных бюджетных учреждений отрасли культуры Атаманского сельского  поселения Павловского района к более активному привлечению внебюджетных источников, затраты на проведение мероприятий производить с учётом возможностей бюджета.  
В составе условно утверждаемых расходов планового периода предлагается учесть расходы на исполнение расходных обязательств, бюджетные ассигнования по которым зависят от макроэкономических показателей и могут быть уточнены при формировании проекта бюджета поселения в следующем бюджетном цикле.

3. Приоритеты бюджетных расходов

          Основными направлениями расходования бюджетных средств на 2019-2021 годы является обеспечение равного доступа населения к муниципальным услугам в сфере  культуры и повышение качества предоставляемых услуг.
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         При формировании расходной части бюджета поселения на 2019-2021 годы предлагается особое внимание уделить следующим ключевым вопросам:
         1) в сфере культуры предусматривается
          - поддержка из местного бюджета материально-технической базы  учреждений культуры поселения;
  - сокращение неэффективных расходов при оказании муниципальных услуг;
          - повышение качества муниципальных услуг;
          - привлечение внебюджетных источников, в целях повышения финансовой самостоятельности учреждений культуры, повышения качества и расширения спектра оказываемых услуг.
         2) в сфере муниципального управления обеспечить
          - неукоснительное выполнение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, касающихся ограничения расходов на органы местного самоуправления; 
         - планирование бюджетных ассигнований по обеспечению деятельности органов местного самоуправления осуществлять с учетом проведенных мероприятий в пределах существующей численности. 
         3)  в сфере обеспечения безопасности граждан, гражданской обороны и предотвращения чрезвычайных ситуаций предусмотреть средства на противопожарные мероприятия для решения вопросов защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ликвидации их последствий.
          Бюджетная политика в сфере муниципального управления будет направлена на:
- оптимизацию расходов на содержание органов местного самоуправления;
- соблюдение установленных нормативов формирования расходов на обеспечение деятельности органа местного самоуправления;
- повышение качества и оперативности предоставления муниципальных услуг гражданам и организациям.

4. Политика в области межбюджетных отношений

В сфере межбюджетных отношений предусматривается реализация комплекса мер, направленных на повышение эффективности и целевого использования межбюджетных трансфертов.

5. Основные характеристики бюджета 
Атаманского сельского поселения Павловского района на 2019 год

          Основные характеристики местного бюджета на 2019 год сформированы на основе индикативного плана (прогноза) социально-экономического развития
Атаманского сельского поселения Павловского района на 2019 – 2021 годы (таблица 1).
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         Прогноз доходов местного бюджета на 2019 год основан на условиях функционирования экономики Атаманского сельского поселения Павловского 
района и основных параметров макроэкономических показателей развития поселения.

Таблица 1
 
Основные характеристики бюджета 
Атаманского сельского поселения Павловского района на 2019 год

                                                                                                                                            (тыс. руб.)                                                                     
	Показатель
	2017 год (отчёт)
	2018 год
	2019 год
проект

	
	
	Решение о бюджете от
	

	
	
	12 декабря 2017 года 
№ 53/168
	25 октября
2018 года 
№ 68/199
(данные на 01.11.2018г.)
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы, всего
	12 512,0
	20 122,3
	25 610,9
	11 938,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	10 129,8
	15 065,8
	15 698,6
	10 298,6

	Безвозмездные поступления
	2 382,2
	5 056,5
	9 912,3
	1 639,4

	Расходы, всего
	24 233,7
	20 122,3
	29 204,5
	11 938,0

	Дефицит (-) / профицит
	11 721,7
	0,0
	3 593,6
	0,0



         В основе расчетов формирования доходной базы местного бюджета на 2019 год учтены прогнозные данные по социально-экономическому развитию  Атаманского сельского поселения Павловского района на среднесрочную перспективу в отраслевом и территориальном разрезах, индексы потребительских цен, объем фонда заработной платы и    прибыль прибыльных организаций, показатели собираемости налогов в динамике за предшествующие 
годы, ряд других параметров, влияющих на изменение налогооблагаемой базы.
         Прогноз доходов местного бюджета сформирован с учетом изменений в налоговом и бюджетном законодательстве. 
         В таблице 2 представлен прогноз по основным видам доходов местного бюджета на 2019 год.
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Таблица 2

Прогноз по основным видам доходов бюджета Атаманского сельского поселения Павловского района на 2019 год 
                                                                                                                (тыс. рублей)
	Показатель
	2017 год (отчет)
	2018 год
(Решение от 25.10.2018г.  № 68/199)
	2019 год
(прогноз)

	1
	2
	3
	4

	Доходы, всего
	12 512,0
	25 610,9
	11 938,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	10 129,8
	15 698,6
	10 298,6

	Налог на доходы физических лиц
	3 079,3
	3 100,0
	3 550,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	30,4
	19,7
	34,5

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	1 817,4
	1 768,3
	1 796,5

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	17,9
	11,3
	17,4

	Единый сельскохозяйственный налог
	233,7
	6 850,0
	132,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	2,3
	43,6
	1,3

	Налог на имущество физических лиц
	670,9
	610,0
	655,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	6,6
	3,9
	6,4

	Земельный налог
	4 244,5
	3 360,0
	4 160,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	41,9
	21,4
	40,4

	Государственная пошлина
	13,9
	8,0
	5,1

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	0,1
	0,05
	0,05

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной муниципальной собственности
	29,9
	2,0
	0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	0,3
	0,01
	0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3,4
	0,3
	0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	0,03
	0,002
	0

	Прочие неналоговые доходы
	36,8
	0,0
	0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	0,4
	0,0
	0

	Безвозмездные поступления
	2 382,2
	9 912,4
	1 639,4

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	0
	4 865,9
	1 433,0

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений
	2 189,4
	3 222,3
	0,0

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	189,8
	204,9
	206,4

	Прочие безвозмездные поступления
	0
	1 613,7
	0

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	3,0
	5,6
	0



4. Основные подходы к формированию межбюджетных отношений

         Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2019 –2021 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:
         - обеспечение сбалансированности бюджета Атаманского сельского посе- 
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ления Павловского района; 
         - повышение эффективности предоставления целевых межбюджетных трансфертов; 
          - предоставление субсидий из краевого бюджета в рамках государственных программ, а также их распределение в решении о местном бюджете.
         - проведение оценки качества, повышения эффективности расходов бюджета Атаманского сельского поселения Павловского района.


Ведущий специалист администрации
Атаманского сельского поселения
Павловского район                                                                             
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