Пояснительная записка

к проекту решения Совета   Атаманского сельского поселения Павловского района «О бюджете Атаманского сельского поселения Павловского района на 2021 год»
Проект решения Совета Атаманского сельского поселения Павловского района «О бюджете Атаманского сельского поселения Павловского района на  2021 год» (далее - проект решения) подготовлен в рамках составления проекта бюджета Атаманского сельского поселения Павловского района (далее - бюджет поселения) на очередной финансовый год.

Проект бюджета подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации, решения Совета Атаманского сельского поселения Павловского района «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Атаманском сельском поселении Павловского района», иных законодательных и нормативных правовых актов Российской Федерации, Краснодарского края и Атаманского сельского поселения Павловского района.
1. Доходная часть бюджета
          В основу расчетов формирования доходной базы бюджета на 2021 год положены прогнозные данные администрации Атаманского сельского поселения Павловского района по со​циально-экономическому развитию поселения на среднесрочную перспективу в отраслевом и территориальных разрезах, индексы роста цен, заработной платы и инвестиций, показатели собираемости налогов в динамике за предшествующие годы, ряд других параметров, влияющих на изменение налогооблагаемой базы. 

         Доходная база бюджета рассчитывалась исходя из норм действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом соответствующих изменений и дополнений, а также нормативов отчислений в местный бюджет, доведенных сельскому поселению, как на постоянной основе, так и в рамках бюджетного регулирования. 

          Общая сумма доходов бюджета поселения в 2021 году составляет 19 532,9 тыс. рублей, из них собственных доходов прогнозируется в сумме 12 629,0 тыс. рублей, безвозмездных поступлений прогнозируется в сумме 6 903,9 тыс. рублей.

          Составляющие доли в структуре собственных налоговых и неналоговых доходов имеют следующее процентное содержание:

         - налог на доходы физических лиц – 39,8 %,

         - доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, на автомобильный бензин, на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации – 19,7%; 

         - единый сельскохозяйственный налог – 4,0%;
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         - налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений – 6,3%;

         - земельный налог – 30,2 %.

1.1. Налог на доходы физических лиц

В 2021 году прогнозируется поступления налога на доходы физических лиц (НДФЛ) в бюджет Атаманского сельского поселения Павловского района в сумме 5 024,0 тыс. рублей, что на 4,4 % выше бюджетному назначению 2020 года. 

Расчет прогноза поступления по указанному доходному источнику на 2021 год произведен в соответствии с гл. 23 ч.2 Налогового кодекса Российской Федерации «Налог на доходы физических лиц». Норматив зачисления налога на доходы физических лиц в бюджет поселения составляет 15,0%.

1.2 Акцизы на дизельное топливо, на моторные масла 
для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, на автомобильный бензин, на прямогонный бензин, 
производимый на территории Российской Федерации

В 2021 году прогнозируется поступления налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации - от акцизов на дизельное топливо, на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, на автомобильный бензин, на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации на сумму 2 485,0 тыс. рублей, в сравнении с бюджетным назначением 2020 года показатель по данному виду налога уменьшен на 93,25%.

1.3. Единый сельскохозяйственный налог

         Поступление единого сельскохозяйственного налога в 2021 году запланировано в сумме 500,0 тыс. рублей.

         Расчет прогноза поступления произведен исходя из мониторинга малых предприятий, применяющих систему налогообложения по единому сельскохозяйственному налогу.

         Норматив зачисления в бюджет поселения составляет 50% от суммы единого сельскохозяйственного налога.

1.4. Налог на имущество физических лиц

         Поступление налога на имущество физических лиц в 2021 году прогнозируется в сумме 800,0 тыс. рублей, что ниже бюджетного назначения 2020 года на 5,9%.
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         При планировании налога на имущество физических лиц учтены дифференцированные ставки налога в зависимости от кадастровой стоимости на строения, помещения и сооружения, принадлежащих физическим и индивидуальным предпринимателям. Уменьшение прогнозируемого налога по 

сравнению с 2020 годом произойдет за счет уменьшения ставки налога на объекты налогообложения, включенные в перечень, определяемый в соответствии с п.7 ст.378.2 НК РФ, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абз.2 п.10 ст.378.2 НК РФ, а также объекты налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 млн. руб. с 1,0 % до 0,7% кадастровой стоимости. Ставка утверждена решением Совета Атаманского сельского поселения Павловского района № 13/47 от 16 июля 2020 года. Решение о снижении ставки налога на имущество принято в целях поддержки объектов малого и среднего предпринимательства в условиях распространения короновирусной инфекции (COVID-19).

Норматив зачисления в бюджет поселения составляет 100%.

1.5. Земельный налог 

          Поступление платежей по земельному налогу в 2021 году запланировано в сумме 3 820,0 тыс. рублей, что выше бюджетного назначения бюджета прошлого периода на 6,2%.

           Увеличение поступления суммы земельного налога в сравнении с показателем 2020 года связано с запланированным погашением задолженности прошлых лет, а также с доначислением земельного налога на земли сельскохозяйственного назначения по земельным участкам, по которым было произведено переоформление долей. В результате чего произошло отчуждение права собственности старой доли у налогоплательщиков этих земельных участков. Ведется уточнение владельцев отчужденных долей с последующим вручением квитанций на оплату земельного налога.

          Ставки утверждены решением Совета Атаманского сельского поселения Павловского района № 3/15 от 12 ноября 2014 года с изменениями от 19 октября 2017 года №50/148, от 12 декабря 2017 года, от 24 октября 2019 года №3/7. 
Земельный налог рассчитан в соответствии с нормами главы 31 Налогового кодекса Российской Федерации исходя из кадастровой стоимости земельных участков, их площади, видов разрешенного использования и ставок земельного налога.    

Норматив зачисления в бюджет поселения составляет 100%.
1.6. Безвозмездные поступления
         В составе доходов бюджета поселения предусматриваются безвозмездные поступления из бюджетов других уровней.
4
         Общая сумма безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней составляет 6 903,9 тыс. рублей, в том числе:

         1. Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации нга сумму 4 352,9 тыс. рублей, из них:

         1) дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта Российской Федерации (краевая дотация) в сумме 4 296,8 тыс. рублей;
          2) дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов (дотация муниципального образования Павловский район) в сумме 56,1 тыс. рублей.
          2. Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) в сумме 2 331,6 тыс. рублей, из них:

          1) прочие субсидии бюджетам сельских поселений в сумме 2 336,6 тыс. рублей.

          3. Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в сумме 219,4 тыс. рублей, из них:

          1) субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 215,6 тыс. рублей;

          2) субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации в сумме 3,8 тыс. рублей.     
2.  Расходная часть бюджета
          Расходы проекта бюджета поселения на 2021 год предусмотрены в сумме 19 532,9 тыс. рублей. 
2.1. Общегосударственные расходы
         Общая сумма ассигнований, предусмотренных по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» составляет 6 572,6 тыс. рублей.
         По разделу 0100 учтены расходы на общегосударственные вопросы по функционированию высшего должностного лица муниципального образования, по обеспечению функционирования администрации Атаманского сельского поселения Павловского района, по обеспечению органа финансово-бюджетного надзора, расходы на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, на реализацию функций, связанных с муниципальным управлением, расходы на содержание и управление имуществом, расходы на реализацию мероприятий ведомственных целевых программ, из которых 4 928,0 тыс. рублей предусмотрено на расходы по оплате труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления Атаманского сельского поселения Павловского района:
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          -    719,0 тыс. рублей по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»;

          - 4 269,2 тыс. рублей по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных админист-

раций», в том числе 60,2 тыс. рублей межбюджетные трансферты на осуществление полномочий по проведению внутреннего муниципального финансового контроля в рамках заключённого соглашения между администрацией муниципального образования Павловский район и администрацией Атаманского сельского поселения Павловского района.
          По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» расходы на 2021 год отражены в сумме 33,1 тыс. рублей (межбюджетные трансферты) по переданным полномочиям на финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа муниципального образования Павловский район.

          По подразделу 0111 «Резервные фонды» на 2021 год отражены в сумме 20,0 тыс. рублей.

          По подразделу 0113 на 2021 год предусмотрены средства в сумме 1 531,3 тыс. рублей (в том числе 26,7 тыс. рублей межбюджетные трансферты на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения закупок товаров, работ, услуг).

2.2. Национальная оборона
По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» предусмотрены расходы в сумме 300,0 тыс. рублей для осуществления первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Финансирование осуществляется за счет:

          - субвенций бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 215,6 тыс. рублей;

          - средств бюджета Атаманского сельского поселения Павловского района – 84,4 тыс. рублей.
2.3. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

          Расходы местного бюджета в проекте на 2021 год в целом по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены в сумме 70,0 тыс. рублей, из которых:

          - по подразделу 0310 «защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» в рамках мероприятий ведомственной целевой программы «Предупреждение 
6

чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Атаманского сельского поселения Павловского района в 2021 году» предусмотрено 70,0 тыс. рублей.
2.4. Национальная экономика

         В проекте бюджета на 2021 год по разделу 0400 «Национальная экономика» предусмотрены средства в общей сумме 2 510,0 тыс. рублей, в том числе:
          - 2 485,0 тыс. рублей по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», которые должны поступить на строительство, (реконструкцию), капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за счёт акцизов по подакцизным товарам;
          - 25,0 тыс. рублей по подразделу 0412 "Другие вопросы в области национальной экономики" на мероприятия в рамках ведомственной целевой программы по поддержке малого и среднего предпринимательства.
2.5. Жилищно-коммунальное хозяйство
          В проекте бюджета поселения на 2021 год по разделу 05 00 "Жилищно-коммунальное хозяйство" предусмотрены  средства в сумме 1 128,0 тыс. рублей, в том числе 518,0 тыс. рублей по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», 610,0 тыс. рублей по подразделу 0503 «Благоустройство», которые будут направлены на уличное освещение – 450,0 тыс. рублей, на благоустройство и озеленение – 50,0 тыс. рублей, на организацию и содержание мест захоронения – 50,0 тыс. рублей, на прочие мероприятия по благоустройству территории Атаманского сельского поселения Павловского района (сбор и вывоз бытовых отходов и мусора) – 60,0 тыс. рублей.
2.6. Образование
По разделу 0700 «Образование» на 2021 год предусмотрены расходы в сумме 35,0 тыс. рублей, которые предусмотрены на реализацию мероприятий ведомственной целевой программы «Молодёжь Атаманского сельского поселения Павловского района в 2021 году».
2.7. Культура, кинематография
          Расходы бюджета поселения по разделу 0800 "Культура, кинематография" предусмотрены в 2021 году в сумме 8 504,3 тыс. рублей.

          Расходование средств по подразделу 0801 "Культура" подразумевает финансирование выполнения муниципальных заданий муниципальных бюдж-         
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жетных учреждений Атаманского сельского поселения Павловского района, из которых:

          - на МБУ «Дом Культуры муниципального образования Атаманское сельское поселение» Павловского района предусмотрено 4 730,5 тыс. рублей;

          - на МБУ «Атаманская поселенческая библиотека» Павловского района – 1 077,2 тыс. рублей.

         На сохранение, использование и популяризацию объектов культурного наследия, содержание (памятников истории и культуры), находящихся в собственности Атаманского сельского поселения Павловского района предусмотрено 242,3 тыс. рублей.
         На 2021 год для укрепления материально-технической базы МБУ «ДК МО Атаманское сельское поселение» Павловского района предусмотрены мероприятия на сумму 2 454,3 тыс. рублей по ведомственной целевой программе «Поддержка клубных учреждений Атаманского сельского поселения Павловского района в 2021 году», из которых:

         - 2 331,6 тыс. рублей средства краевого бюджета;

         - 122,7 тыс. рублей средства бюджета поселения.

          Осуществление расходов на условиях софинансирования средств бюджета Атаманского сельского поселения и средств краевого бюджета предусмотрено в целях реализации мероприятий государственной программы Краснодарского края «Развитие культуры», утверждённой постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 22 октября 2015 года № 986 (с изменениями от 30 апреля 2020 года). 
2.8. Физическая культура и спорт
Расходы бюджета поселения в 2021 году по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» запланированы в сумме 413,0 тыс. рублей.

          Расходование средств будет осуществляться в соответствии с ведомственной целевой программой «Развитие физической культуры и спорта на территории Атаманского сельского поселения Павловского района в 2021 году», которая предусматривает расходы по укрепление материально-технической базы и оплате коммунальных услуг малобюджетного спортивного зала шаговой доступности, расположенного по адресу: Краснодарский край, Павловский район, территория Атаманского сельского поселения, станица Атаманская, ул. Красная, 6 Б.
2.9. Исполнение судебных решений
          В 2019 году на администрацию Атаманского сельского поселения Павловского района было возложено два судебных решения:

          - от 19 марта 2019 года Дело № 2а-272/2019 по обустройству уличного освещения;
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         - от 16 октября 2019 года Дело № 2-946/2019 по установке инженерных сооружений, препятствующих неправомерному проникновению на объекты водоснабжения.

         По состоянию на 01 ноября 2020 года судебные акты полностью исполнены. 

         По Решению суда от 19 марта 23019 года (Дело № 2а-272/2019) обустройство уличного освещения осуществлено на общую сумму 1 066 237,00 рублей на участках улично-дорожной сети по ул. Жлобы, от пер. Мостового до ул. Горького, по ул. Пушкина от пер. Мостового до ул. Красной, по ул. Октябрьской от пер. К. Маркса до ул. Крупской, по ул. Ю.Ленинцев от ул. Красной до ул. Толстушко, по ул. Набережной от ул. Толстушко до ул. Красной, по ул. Красной от ул. Набережной до ул. Жлобы, из которых:

         - 818 422,00 рублей освоено в 2019 году;

         - 247 815,00 рублей освоено в 2020 году.

         По решению суда от 16 октября 2019 года (Дело № 2-946/2019) инженерные сооружения, препятствующие неправомерному проникновению на объекты водоснабжения установлены в 2020 году в соответствии с договором на безвозмездное выполнение работ (оказание услуг) от 20 июля 2020 года (копия прилагается).
3.0. О программе приватизации муниципального имущества
          Программа приватизации муниципального имущества Атаманского сельского поселения Павловского района принята 16 июля 2020 года решением Совета Атаманского сельского поселения Павловского района № 13/45. Данная программа подразумевает продажу посредством электронных торгов двух объектов недвижимости:

          - земельный участок с нежилым зданием мельницы с маслоцехом, общей площадью 606,6 кв.м., кадастровый номер 23:24:0102077:45, расположенных по адресу: Краснодарский край, Павловский район, станица Атаманская, ул. Вокзальная, 42/А стоимостью 1 986 525,00 рублей;

          - земельный участок с нежилым зданием склада газобалонов площадью 148,2 кв.м., кадастровый номер 23:24:0102077:26, расположенных по адресу: Краснодарский край, Павловский район, станица Атаманская, ул. Вокзальная, 42/Б стоимостью 495 871,00 рублей.

          Два аукциона, прошедших в 2020 году по состоянию на 01 ноября 2020 года признаны несостоявшимися в виду отсутствия участников, в соответствии с чем проект программы приватизации муниципального имущества на период 2021 года преждевременен, так как оценка рыночный стоимости заявленных объектов действительна до 02 марта 2021 года. Для повторной оценки рыночной стоимости средства проектом бюджета на 2021 год не предусмотрены.
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          Формирование объема расходов бюджета Атаманского сельского поселения Павловского района на 2021 год осуществлялось исходя из следующих основных подходов:

- бюджетные ассигнования на выплату заработной платы работникам муниципальных учреждений сельского поселения прогнозируются поселением без индексации, на уровне 2020 года; 
- бюджетные ассигнования на материальные затраты прогнозируются поселением без индексации, на уровне 2020 года; 

- бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг запланированы в соответствии с утвержденными лимитами с учетом индексации роста цен во втором полугодии 2021 года;

- бюджетные ассигнования на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья, отопления и освещения отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельских населенных пунктах, прогнозируются с учетом стоимости коммунальных услуг;

- бюджетные ассигнования на остальные расходы рассчитаны в соответствии с нормативами, утвержденными постановлением администрации Атаманского сельского поселения Павловского района от 12 ноября 2020 года № 90 «Об утверждении требований и правил к определению нормативных затрат на обеспечение функций администрации Атаманского сельского поселения Павловского района, с учетом финансовых возможностей бюджета Атаманского сельского поселения Павловского района.
Ведущий специалист администрации 

Атаманского сельского поселения                                                
Павловского района                                                                        
С.М. Анциферова            
